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REDUCIR EL FRAUDE FISCAL Y LA ECONOMIA SUMERGIDA. UNA MEDIDA
VITAL E IMPRESCINDIBLE PARA SUPERAR LA CRISIS.

INCREMENTAR LOS INGRESOS FISCALES. IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO. CREAR
PUESTOS DE TRABAJO Y REDUCIR EL DESEMPLEO. ALCANZAR LA ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y REDUCIR EL DEFICIT PUBLICO. TODO ELLO, SIN NECESIDAD DE
AUMENTAR LOS IMPUESTOS Y EXIGIR NUEVOS SACRIFICIOS A LOS ESPANOLES.

Iniciamos aqui una reflexién abierta, hecha desde la apremiante necesidad de hacer
propuestas alternativas a las ya conocidas para incrementar la recaudacién fiscal e impulsar el
crecimiento econémico que permita reducir el desempleo y cumplir con los compromisos de
déficit publico de la Unién Europea.

El compromiso de estabilidad presupuestaria recientemente incluido en la Carta
Magna solo tendra bases firmes si al mismo tiempo se adopta, en paralelo, un compromiso
global del arco parlamentario para reducir el fraude, fiscal y laboral, y la economia sumergida.
La ecuacion de la estabilidad presupuestaria tiene dos exigencias insoslayables, conseguir que
los ingresos publicos sean facilmente previsibles y mantengan un alto grado de estabilidad en
el tiempo vy la necesidad de ajustar los gastos publicos a las cifras de ingresos reales. Mientras
no actuemos decidida y seriamente sobre este lado de la ecuacidn -las fuentes que generan los
ingresos publicos- nos veremos obligados a actuar exclusivamente sobre las partidas de gasto
y realizar dolorosos recortes en servicios y necesidades esenciales, con efectos socialmente
indeseables. El objetivo de estabilidad debera implicar una vigilancia exhaustiva sobre ambas
partidas, dado que constituyen componentes indisociables de la consecucion de un mismo
objetivo, realista y realizable, de estabilidad presupuestaria con vocacién de permanencia.

Tenemos el pleno convencimiento de que resulta factible un incremento a corto y
medio plazo de los ingresos fiscales en nuestro pais, actuando preferentemente sobre el
fraude fiscal y laboral, sin necesidad de subir los impuestos y exigir nuevos sacrificios a los
ciudadanos. Este incremento de ingresos fiscales es el factor clave que puede aportar
soluciones a los principales problemas del pais, porque permitird un mayor crecimiento
econdmico cuyo primer efecto serd reducir el elevado nivel de desempleo, a la vez que evitard
hacer recortes en servicios sociales basicos, como sanidad, educacion y dependencia,
Asimismo permitird cumplir con desahogo los objetivos de déficit publico de nuestro pais en
los proximos afos hasta 2013, fecha que, por otro lado no deberia considerarse un tabu
inamovible.

Mantenemos la firme conviccidon de que una mejora en la eficacia en la lucha contra
el fraude fiscal y la economia sumergida es condicion necesaria e imprescindible, para
conseguir que las medidas de reforma fiscal o modificaciones de impuestos que pudieran
plantearse en el futuro alcancen los resultados esperados. La pretension de aumentar la
recaudacion fiscal, mediante medidas legislativas de impulso econdmico o eventuales
aumentos o reducciones de impuestos, no alcanzara los efectos deseados en tanto no se
consiga, de forma inaplazable, una mayor eficacia en la lucha contra el fraude fiscal que debera
ir acompafiada, en paralelo, de un aumento de conciencia fiscal de un cierto sector de
contribuyentes incumplidores de sus obligaciones fiscales.
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Si previamente no se actua decididamente sobre ambas cuestiones los resultados de
las acciones legislativas y de gobierno, a implementar en el futuro, defraudaran, a buen
seguro, las expectativas creadas.

Entre las posibles medidas para superar la crisis econdmica y proyectar a nuestro pais
hacia el futuro debe tener un papel sustancial incrementar de forma importante Ia
recaudacion fiscal mediante dos acciones sincronizadas: una mayor eficacia en la lucha contra
el fraude y la economia sumergida y la elevacidn del nivel de conciencia fiscal de los espafioles.
Ambas medidas, junto a una mayor racionalizacién y vigilancia del gasto publico, son los
elementos esenciales que deberan vertebrar el conjunto de las medidas a implementar.

Este planteamiento nos lleva a realizar, necesariamente, un analisis objetivo y
desapasionado de los resultados de nuestra administracion tributaria y financiera en la
actividad especifica de recaudacién de ingresos fiscales, a través de la gestidn de los tributos y
la lucha contra el fraude fiscal. Este andlisis pondrd de manifiesto algunas limitaciones que sera
preciso superar abordando una serie de medidas para ampliar la capacidad de gestion de la
AEAT sin que ello implique un mayor coste. De modo simultdneo, haremos una breve
descripcién sociolégica del comportamiento fiscal de los espafioles, extraida de los ultimos
estudios realizados por el IEF (Instituto de Estudios Fiscales), organismo dependiente del
Ministerio de Hacienda, que nos permitird conocer las principales causas del fraude en Espafia
y los principales responsables del mismo. El actual nivel de conciencia fiscal de los espafioles
mantiene una correlaciéon indudable con la atencidn a los contribuyentes y la calidad vy
profundidad en la gestion del fraude y el control del gasto publico que realizan las
administraciones publicas responsables. Abordaremos este andlisis de forma resumida en los
blogques siguientes:

1. El nivel de economia sumergida en Espaiay sus efectos.

2. El profundo descenso de los ingresos tributarios y su relacién con la economia
sumergida.

3. Las actuaciones de control de la AEAT. La necesidad de potenciar las actuaciones de
investigacion y gestion del fraude.

4. Elnivel actual de conciencia fiscal en Espaia.

5. Conclusiones.

De forma paralela, deduciremos de este andlisis las propuestas y medidas que pueden
revertir esta situacion y mejorar sustancialmente los ingresos fiscales, factor que debe
abordarse con urgente prioridad para solucionar los problemas del pais.

.- EL NIVEL DE ECONOMIA SUMERGIDA EN ESPANA Y SUS NEGATIVOS EFECTOS.

El fendmeno de la economia sumergida en Espafia ha sido objeto de distintos estudios
académicos desde mediados de los afios 90 por distintos autores nacionales, que analizan de
manera especifica el caso de nuestro pais, asi como estudios externos que elaboran
comparativas de economia sumergida entre los paises de nuestro entorno. De forma mas
reciente son conocidos el Libro marrén del Circulo de empresarios (2010), el Informe publicado
por Funcas (2011) y realizado por profesores del Departamento Fundamentos Analisis
Econdémico de la Universidad Rey Juan Carlos y la aportacidn (2010) de Friedrich Schneider,
experto investigador de este fendmeno, en la que analiza los efectos de la crisis econdmica en
la economia sumergida para los paises de la OCDE.

Se puede establecer un consenso entre los distintos estudios para estimar la economia
sumergida en Espafia en un intervalo del 20% al 25% del PIB, compartiendo habitualmente los
primeros puestos del ranking tras Grecia e Italia. En el lado opuesto figuran paises como USA,
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Reino Unido, Japdn, Austria y Suiza con cifras inferiores al 10% y Francia y Holanda, por debajo
del 12%.

De acuerdo con las estimaciones de Schneider del afio 2009 para Espafia la
erradicacion completa de la economia sumergida supondria un aumento del PIB de dicho afio
superior a 200.000 millones de euros. Segun el estudio de Funcas en el periodo 2005-2008
Espaifa tiene un 21,5% del PIB de economia sumergida que supone una recaudacién fiscal
potencial por encima del 7% del PIB oficial, en una media de ingresos fiscales préxima a
80.000 millones anuales. Estas cifras son muy similares a los analisis hechos por Gestha, que
estima la economia sumergida en 2010 en el 23,3% del PIB, que supone que se dejan de
ingresar 88.000 millones que podrian, si se reduce en 10 puntos este porcentaje (hasta el
13,3%), situar nuestra economia sumergida en el nivel de los paises avanzados de nuestro
entorno, permitiendo ingresar 38.500 millones de euros mds por afio, que podrian solucionar
muchos de los actuales problemas de nuestro pais.

El impacto sobre la recaudacion (tributos y cotizaciones sociales) no es el Unico
problema generado por la economia sumergida, pese a ser el mas importante. Limita, ademas,
la provisién publica de servicios sanitarios, educativos y asistenciales, produce una falta de
equidad en el pago de impuestos, ya que las cargas son soportadas por quienes declaran
correctamente, entretanto, quienes no lo hacen, pueden disfrutar de beneficios sociales a los
gue no acceden los declarantes. Asimismo, afecta negativamente a la competencia
empresarial dado que las empresas que trabajan en la economia oficial estan sometidas a
mayores costes laborales, pago de impuestos y regulaciones administrativas, sufriendo la
competencia desleal de las que se mueven en la economia irregular.

Asimismo, es particularmente grave el impacto de la economia sumergida sobre el
mercado de trabajo porque falsea la estadistica oficial, reduciendo las cifras reales de empleo
y priva a los trabajadores de derechos laborales y sociales, como cotizaciones, prestaciones
por desempleo y prevencién de riesgos laborales. El estudio publicado por Funcas estima el
empleo sumergido entre 2005-2008 en 4.300.000 empleos, si bien advierte que esta cifra no
implica necesariamente que exista una cifra equivalente de personas que trabajen fuera de la
economia oficial, ya que puede ocurrir que algunas personas trabajen a la vez en la economia
sumergida y oficial. No obstante, considera, que por todas las distorsiones que genera, supone
un duro lastre para la economia espafiola.

Los ultimos gobiernos y varias autoridades del Ministerio de Economia y Hacienda han
pecado, en el pasado, de falta de decisién y minusvalorado la importancia real de la economia
sumergida, bien porque la bonanza econdmica permitia mirar hacia otro lado o por comodidad
ante la dificultad de afrontarla. No podemos suscribir en modo alguno esta actitud, porque
ignorar la realidad no sirve para resolver los problemas. La AEAT estd inexcusablemente
obligada a mantener una evaluacion actualizada del fraude fiscal y la economia sumergida,
por la enorme sangria de recursos que producen y porque precisa necesariamente de ese
analisis para cumplir con su misién: disefiar las mejores estrategias y métodos de trabajo para
afrontarlo con éxito.

Compartimos el sentir de las palabras de Carmen Alcaide en el prélogo del libro
marrén del circulo de empresarios: En conjunto y aun aceptando la existencia de un volumen
moderado de economia sumergidaegpuede dar flexibilidad a la economia en general, la
existencia de un volumen amplio de este tipo de actividad y el aumento de la misma deben
considerarse como un fracaso del sistema econdémico, politico, social, ético y moral de un pais y
deberia llevar aina revision general de las leyes y normas de funcionamiento del mismo.
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Il.- EL PROFUNDO DESCENSO DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y SU RELACION CON LA ECONOMIA
SUMERGIDA.

La siguiente cuestidn sera analizar la evolucién de los ingresos tributarios de los
ultimos afos, para saber cdmo se han visto afectados por la crisis econdmica. Entre los afios
2007 y 2010 los ingresos tributarios se han visto reducidos en 41.140 millones, un 20,5% de la
recaudacion fiscal global, pese a las subidas de impuestos, recorte de sueldos publicos y
congelacion de pensiones de los dos ultimos ejercicios. Ademads, el afio 2011 no lleva camino
de mejorar estas cifras sino, como mucho, de estar en linea con los ingresos de 2010.

Evolucion Ingresos Tributarios 2007-2010
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La principal responsabilidad de este descenso en la recaudacidn tributaria se ha
producido en el Impuesto sobre los beneficios de las empresas, En tan solo tres afios el
Impuesto de Sociedades ha visto reducida su recaudacion en un 64% -28.625 millones- que
por si solo supone el 70% de la caida global de la recaudacidn fiscal.

Ingresos Impuesto de Sociedades
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Aunque es evidente que la crisis econdmica ha producido mucho dafio a las
empresas, resulta muy llamativo que un impuesto directo, en teoria mds facilmente
controlable, cuya potencia recaudatoria en el conjunto de impuestos no superaba en el mejor
de estos afios el 23% de los ingresos globales, sea el principal responsable del desplome de la
recaudacion estatal. Por otro lado, existen diversos estudios que muestran la reduccién del
tipo efectivo de sociedades hasta el 18%, o incluso inferior, por causa de un complejo sistema
de deducciones y de la posibilidad de compensar las pérdidas de ejercicios anteriores. Se
trata del nivel mas bajo de de la serie, que arranca en 1995, en los ultimos 10 afios.

A la luz de estas cifras resulta evidente la enorme volatilidad que ha afectado a los
ingresos tributarios en los Ultimos afios, fendmeno que no ha tenido el mismo calado en paises
de nuestro entorno, por ejemplo los ingresos publicos en porcentaje del PIB cayeron entre el
2007 y el 2008 solo el 0.2% en Alemania o el 0.3% en Francia, mientras que en EE.UU,
epicentro de la actual crisis, la reduccion fue del 2.4%.

Lo mas preocupante de este abrupto descenso de ingresos tributarios es el riesgo que
supondria su continuidad en los préximos ejercicios. Este desplome, especialmente centrado
en el Impuesto que grava los beneficios de las empresas, presenta una desproporcion
evidente con la evolucién del PIB en los ultimos anos y revela la existencia de elementos
estructurales de nuestro sistema tributario sobre los que no existe un buen control. Es muy
probable que la crisis econdmica este propiciando dejar de declarar una parte de los ingresos y
trasladar actividades econdmicas a la economia sumergida. Resulta urgente frenar esta
peligrosa deriva, porque una vez que las actividades se han vuelto opacas conseguir que
vuelvan al circuito legal se hace largo y complejo. Esto supone un gran problema para que la
recaudacion tributaria sea estable y previsible con el fin de poder controlar el déficit publico y
el efecto inducido de incremento de los costes de financiacidn de la deuda publica y las dudas
sobre la solvencia de nuestro pais.

A la hora de disenar posibles rebajas y estimulos impositivos para las empresas, que no
es objeto de este capitulo poner en cuestion, se deduce la necesidad de hacer previamente un
analisis riguroso de las causas de estos resultados. Sin embargo, si es exigible recordar a las
empresas y a todos los contribuyentes que las reglas del juego de recibir un beneficio o rebaja
fiscal pasa por dar y recibir, es decir por el correcto cumplimiento, por todos, de sus
obligaciones fiscales.

lll.-LAS ACTUACIONES DE CONTROL DE LA AEAT. LA NECESIDAD DE POTENCIAR LAS
ACTUACIONES DE INVESTIGACION DEL FRAUDE Y ECONOMIA SUMERGIDA.

Resulta obligado hacer una reflexién sobre la gestién realizada por la Agencia
Tributaria en la lucha contra el fraude, ya que es indudable que la misma tiene decisiva
influencia en las dos cuestiones anteriores: el nivel de economia sumergida y la recaudacion
fiscal de ingresos tributarios. En el cuadro siguiente se muestra un resumen de los resultados
de la lucha contra el fraude fiscal realizado por la AEAT entre los afios 2006 a 2009, periodo
que incluye dos afios de crecimiento econdmico y dos afios de crisis, lo que otorga a este
analisis un caracter mas imparcial y objetivo.
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Resultados de gestion de la Agencia Tributaria
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Se analizan a lo largo de estos afios tres partidas principales indicativas de los
principales resultados de gestion: los ingresos directos de la lucha contra el fraude, las bajas
de deudas que han sido anuladas por tribunales o son incobrables, y las deudas que adn
guedan pendientes de gestion de cobro. Si bien las cifras de las tres partidas han aumentado,
afio a afio, lo han hecho en mayor medida que los ingresos las bajas de deuda y las deudas
pendientes.

Para corroborar esta afirmacion se presentan las cifras en porcentaje en la tabla que

sigue a continuacion.

Resultados Gestion de la Agencia Tributaria en %
2006 2007 2008 2009
Ingresos 11,20% 11,78% 10,55% 9,61%
Bajas de deuda 24,59% 21,64% 22,92% 23,02%
Deudas pendientes cobro 64,21% 66,58% 66,53% 67,37%

Los ingresos directos por las actuaciones contra el fraude son crecientes en términos
absolutos pero apenas han superado, en el mejor de estos afios, un 11% del total del importe
gestionado. Las bajas o anulaciones de deudas superan el 20% del total y duplican a las cifras
de ingresos. La ultima partida y la de mayor importe, las deudas pendientes de cobro, se han
incrementado gradualmente, tanto en términos absolutos como en porcentaje, llegando a
superar dos tercios del total de deudas gestionado (67%), hasta superar en 2010 los 40.000
millones de euros.

Las causas de estos resultados se deben a la baja calidad de las liquidaciones practicadas
y a la alta litigiosidad que generan. Los fallos de los Tribunales Econédmico-Administrativos
(TEA) a favor de los contribuyentes alcanzan el 38% de las reclamaciones contra actos de
liguidacion de la AEAT. Tan sdlo en el Tribunal Supremo existen litigios tributarios pendientes
RS NBaz2ftdzOAsy LRNIcodnnn YAfft2ySa RS ¢
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El andlisis conjunto de estas cifras muestra una baja eficiencia en la gestién, que
supone importantes pérdidas de liquidaciones amen del coste afiadido del trabajo invertido
por funcionarios y tribunales econdmicoCadministrativos y judiciales. Si extrapolaramos estos
resultados a la gestion realizada en una empresa privada esta seria un claro objeto de
examen de auditoria con multiples salvedades vy claras recomendaciones de mejora. La
diferencia de cualquier otra empresa con la AEAT es que, ésta Ultima, es el Ente Publico
responsable de gestionar la partida financiera mas importante de los Presupuestos Generales
del Estado, los ingresos tributarios procedentes de las declaraciones de todos los
contribuyentes. Es natural que, vistos estos resultados de la lucha contra el fraude, nos asalten
dudas mas que razonables sobre la eficacia de la gestiéon que hace la AEAT sobre la partida
mayor de ingresos tributarios que financian la mayor parte de las necesidades de las
administraciones publicas del Estado y a los que nos debemos ajustar para mantener el
equilibrio presupuestario.

Entre las posibles causas de la limitada eficacia de la gestidn realizada por la AEAT
enumeramos las siguientes:

I La utilizacidon de sistemas de gestién del fraude basados en la consecucidon de obijetivos
incrementalistas, lo cual va en detrimento de la calidad de las actuaciones y de la investigacion
del fraude complejo. La consideracion del uso intensivo y preeminente de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TICS) como paradigma exclusivo del sistema de gestidn, a
cuyos dictados se pliega toda la actividad. Se confunden los beneficios de la informacién y la
innovacion con el uso intensivo de estas tecnologias como principio director. El resultado ha
terminado por automatizar un esquema ineficiente de trabajo que puede derivar el caos. El
araasytl 4SS YIYUuASYS LI2NJdzS & LA SY 8elejecétar RSOARS
produce una falsa sensacidn de eficacia por la apariencia de gran rendimiento y actividad.

I Deficiencias en el control del tejido empresarial.

1. Importantes limitaciones en la comprobacion de grandes empresas principalmente
basadas en procesos informaticos sin adecuada revision y depuracion.

2. Vacios en el control de pequefias y medianas empresas por escasez de recursos
humanos o por falta de definicion de competenciasy responsables de la gestién.

3. Mantenimiento de discriminaciones entre la tributacion de los asalariados frente a
empresarios y profesionales. Los trabajadores y pensionistas declaran anualmente a la
Hacienda Publica una media de 19.359 euros, 8.300 euros mas que los pequefios
empresarios y profesionales liberales que declararon unos rendimientos medios de
11.036 euros, y alrededor de 8.500 euros mdas si se compara con los
microempresarios, con una media de 10.832 euros, datos elaborados a partir de la
ultima estadistica del IRPF-2009, declarado en junio de 2010.

Los métodos y estrategias de control superficial utilizados por la AEAT en las
actividades empresariales no sélo no han producido buenos resultados en la lucha contra el
fraude, sino que han supuesto abandonar, en la practica, el control sobre cientos de miles de
menores empresas y profesionales, envidndoles un mensaje subliminal de falta de vigilancia
que incita al fraude, mds aun en las actuales circunstancias de debilidad econémica.

T Ineficiente distribucién de competencias entre empleados publicos con desaprovechamiento
de su capacidad potencial de trabajo. La AEAT concentra en muy pocos funcionarios, inferior al
10%, la practica totalidad de las competencias exigiendo posteriormente el desarrollo de
estas, de modo discrecional y sin cobertura legal a otros empleados publicos.
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I Politica de desarrollo profesional inexistente y grave desigualdad retributiva que han
coadyuvado, a lo largo del tiempo, a un importante deterioro del clima laboral con
importante nivel de riesgos psicosociales en la organizacidn, cuestién que fue objeto de
estudio por el informe Cisneros V en 2004.

Resulta poco edificante que las organizaciones publicas encargadas de hacer cumplir
leyes, combatir el fraude y controlar el gasto publico representen, en si mismas, un paradigma
de las profundas e injustas diferencias salariales existentes en nuestro pais en el que, desde
hace tiempo, se aboga por reducir las desigualdades sociales y mejorar la renta media de los
ciudadanos.

El corolario de las disfunciones de funcionamiento que acabamos de exponer nos deja
una conclusiéon principal: la necesidad apremiante de potenciar las actuaciones de
investigacion, gestion del fraude y economia sumergida, mediante el disefio de nuevos
métodos de prevencién y control con mayor alcance y profundidad. Nos jugamos con ello
poder salir de la crisis econdmica con garantias de futuro, el mantenimiento de nuestra
sociedad del bienestar depende de ello.

Ill.- LA CONFIRMACION POR EL ANALISIS SOCIOLOGICO DEL FRAUDE FISCAL Y LA ECONOMIA
SUMERGIDA.

En este apartado haremos el analisis del fraude desde la percepciéon de los ciudadanos.
Las respuestas de los espanoles nos revelardn la realidad que se percibe desde el exterior tiene
profundas coincidencias con los resultados internos.

Presentamos un breve resumen sobre las principales conclusiones del estudio
GhLAYA2ySaRS 208 Ad&ddiRISH2 € S &porRIMEF, institutal de EstudioNB I £ AT | R
Fiscales (organismo dependiente del Ministerio de Economia y Hacienda).

U En 2010 un 72% de los ciudadanos opinan que el fraude fiscal ha aumentado, frente a
un 28% que piensa que ha disminuido.

U ElI 57% de los ciudadanos piensan que el grado de cumplimiento fiscal ha empeorado
en la ultima década, frente a una minoria, el 43%, que piensan que ha mejorado.

U Hasta un 37 % de los ciudadanos justifica el fraude fiscal pero el 63% manifiesta que no
encuentra justificacion alguna al fraude.

0 Un 60,8% de los ciudadanos piensa que existen colectivos que defraudan
habitualmente a Hacienda, un 21,9% contesta que no.

U Los ciudadanos opinan que los colectivos que mas defraudan son los empresarios
(40%), seguidos por los profesionales (19%) y auténomos (11%) y los que menos
defraudan los asalariados (2%).
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U Los tipos de fraude fiscal mas perjudiciales para la sociedad son los siguientes:

TIPOS DE FRAUDE FISCAL MAS PERJUDICIALES PARA LA SOCIEDAD

Economia Sumergida. Actividades empresariales ocultas a Hacienda y Seg. Soc. 27%
Que los empresarios no ingresen en Hacienda el IRPF retenido a los trabajadores|  22%
No hacer la declaracidn de la renta correspondiendo hacerla 18%
Que las empresas no paguen en su integridad el impuesto de sociedades 11%
No ingresar en Hacienda el IVA cobrado 11%
Que usuarios o compradores no paguen IVA 11%

U Las principales causas del fraude fiscal en Espafa se describen en el siguiente
cuadro:

20 ,g Principales Causas del Fraude Fiscal 2010 (%)

25
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19 18
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Porfaltade Losactuales Noeseficazla Losque mas Losserviciosy — Aveceses
honradezy impuestosson luchacontrael defraudan prestaciones necesario

conciencia excesivos fraude estan impunes no son trampear para
civica adecuados a lo salir adelante
que se paga

Los ciudadanos fueron interrogados por primera vez en 2008, sobre las medidas de
ahorro que deberia tomar el Gobierno en la actual situacidn de crisis econdmica. Segun el IEF,
las opiniones de los ciudadanos son bastante claras: existe alin margen de maniobra antes de
pensar en subir los impuestos y reducir la oferta publica de servicios y prestaciones. Asi se
pronuncia un 83% de los ciudadanos: & | Y I I IANBAAD OF YLJ 3I
permitiria allegar los recursos suficientes para mantener la calidad de los servicios y
prestaciones sin modificar la presion fiscal actualmente existente¢ @

Del andlisis del Barémetro fiscal de 2010 se deduce que en Espafia existe un nivel de
conciencia fiscal que es necesario mejorar. Todo ello nos lleva a la perentoria y urgente
necesidad de ejercer un mejor y mayor control sobre las rentas de ¢todosé los contribuyentes
potenciales, conocidos y ocultos, no como hasta ahora, sobre una parte menor de los
contribuyentes mejor controlados y de forma poco depurada.

10



x< QLS

SINDICATO DE TECNICOS
DEL MINISTERIO DE HACIENDA

Avenida del General Perén, 6 - 9°B - Madrid 28020
Tel.: 91 425 18 34 - FAX: 91 425 18 35

Las soluciones deberan pasar por el disefio de una gestidon tributaria mas amplia,
diversificada y especializada, mediante nuevos procedimientos de deteccion del fraude y
programas enfocados a mejorar la educacion civico-fiscal de los contribuyentes. Resulta obvio
que estos objetivos estan en relacidon directamente proporcional con los medios y efectivos
empleados por la AEAT pero, mas aun, con el uso eficiente que se haga de los mismos,
articulando un modelo organizativo de mayor recorrido, ya que no es posible incrementar los
medios de modo inmediato. Esto puede hacerse, en un principio, sin incremento de personal,
al menos mientras no lleve a cabo un aprovechamiento mds eficiente de los recursos
disponibles que permita evaluar mejor las verdaderas necesidades futuras.

IV.- CONCLUSIONES.

Todas las causas del desplome de ingresos tributarios confluyen en una conclusién
central: la lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida es, en los momentos actuales
una cuestion prioritaria y de maxima urgencia. La crisis econédmica ha incentivado el
crecimiento de ambos fendmenos, pero lo prioritario sera conocer sus dimensiones, evaluando
su tamanio real, las actividades econdmicas infectadas y los contribuyentes que las ejercitan,
para que, una vez conocidos los detalles, proponer soluciones que sera preciso articular en un
plan estratégico que es urgente poner en marcha, para detener un mayor arraigo de esta lacra
en nuestra economia que haga cada dia mas dificil su involucion.

La magnitud del fraude también es plenamente confirmada por los ciudadanos, que
nos revelan claramente sus causas, los principales protagonistas y la existencia de una
manifiestamente mejorable conciencia fiscal. La conciencia fiscal ciudadana es maleable y esta
en relacidn directa con dos factores: la calidad y proximidad del control que la Hacienda
Pablica ejerce sobre los contribuyentes y la educacion y los valores civicos recibidos. En el
momento actual, la impunidad de los defraudadores y la ineficacia de la lucha contra el fraude
aparecen entre las causas principales del fraude en Espafia y revelan serias limitaciones en la
actuacién de la Administracion Tributaria. La terapia debe pasar necesariamente por romper
este circulo vicioso, modificando sustancialmente los dos principales elementos que lo
retroalimentan: la insuficiencia e ineficiencia de las actuaciones contra el fraude y la
concienciacion ciudadana en la contribucidn solidaria a las cargas publicas y el cumplimento de
deberes fiscales.

Queremos concluir este apartado, haciendo un voto de confianza en la sensibilidad y
determinacidn de nuestra clase politica para abordar los retos planteados con visién de futuro,
recordando las palabras del filosofo aleman Schopenhauer: & ¢ 2 R | tf I GSNRI R LJ at
etapas. Primero, es ridiculizada. Segundo, es violentamente rechazada. Tercero, es aceptada
como evidenteg. Esta en manos de todos nosotros.
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V.- PROPUESTAS Y REFLEXIONES.

Las propuestas que presentamos irdn necesariamente en las dos direcciones basicas a
las que hemos llegado en nuestro analisis y conclusiones previas: alcanzar una mayor eficiencia
en la gestidon de la Agencia Tributaria para reducir el fraude fiscal y la economia sumergida y
mejorar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, lo que pasa
necesariamente por cambios en la organizacién y en los métodos de gestion.

Conseguir estos objetivos no sera tarea fécil por las resistencias internas que nos
podamos encontrar. Sin embargo, la financiacidon de las necesidades publicas de nuestro pais
no admiten retrasos y precisan de la firme decisién de nuestra clase politica de abordar los
cambios necesarios.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales debe alcanzar a la generalidad de los
potenciales contribuyentes, no solo a los actuales declarantes, para lograr que contribuyan de
forma equitativa y justa. Nuestros representantes politicos, el nuevo gobierno que salga de las
urnas y las Administraciones territoriales estan obligados a dar un salto cualitativo hacia
adelante en materia fiscal. La grave crisis econdmica ha puesto en sus manos una oportunidad
ay A OF LI NI & O2 ¥ @héBxslsddibles, b partichdr kendla tdrda de levantar la
economia del pais, en solidaridad con quienes mas sufren sus efectos, los desempleados, vy
para garantizar un futuro de progreso y bienestar para todos. La perentoria necesidad de salir
adelante puede ser el revulsivo para llamar a todos los ciudadanos a cumplir con rigor sus
obligaciones fiscales por simple compromiso civico de justicia y solidaridad, advirtiendo que
nadie, en estas graves circunstancias, puede quedarse al margen.

VI.- ALEGATO EN TIEMPOS ELECTORALES.

El fraude fiscal y la economia sumergida son fendmenos profundamente insolidarios
gue agravan aun mas las dificultades derivadas de la crisis econdmica, especialmente con la
situacién de casi 5 millones de espaioles sin empleo. Nuestro estado de derecho no puede ni
debe permitir las conductas defraudadoras porque atentan contra la cohesion social y la
confianza en la democracia y en la justicia.

Las elecciones del 20-N y pueden ser el mejor altavoz para que los partidos politicos
exijan desde su posicion institucionala 6 1 2 R2a¢ f2a O2yUNAodzeSy(iSa St
sus obligaciones fiscales, denunciando lo injusto e insolidario que resulta que las cargas
publicas recaigan regularmente en un sector particular de contribuyentes Clos asalariados-y a
la necesidad de que todos deben contribuir equitativamente a la tarea de levantar al pais de la
crisis. Asimismo las instituciones del Estado, a través de las Administraciones Tributarias,
Central, Autondmica y Local, deben trasladar a la ciudadania su determinacién de emplear
todos sus medios y hacer los esfuerzos posibles para combatir el fraude, advirtiendo que,
ahora mas que nunca, haran recaer sobre los incumplidores todo el peso de la Ley.
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Es preciso actuar con visién de futuro, vivimos un momento especial que se debe
aprovechar para mejorar la conciencia ciudadana sobre los enormes perjuicios que supone
cualquier forma de fraude, convocando a los grupos parlamentarios a los agentes sociales y a
todos los ciudadanos a conseguir el objetivo de hacer un pais mds justo y solidario,
manifestando su repulsa hacia quienes quiebran las reglas del estado de derecho y su
voluntad y determinacidn de combatir a los defraudadores.

Es un momento especial que exige de todos y, especialmente de quienes nos
gobiernen a partir del 20-N, abandonar posturas de tibieza y de condescendencia con el fraude
mantenidas en el pasado. De no actuar asertivamente, corremos el riesgo de perder el tren
qgue nos permita evolucionar como pais y de acumular una deuda perpetda con nuestra
sociedad. Son momentos para dar un salto cualitativo hacia adelante en la moral publica y
privada para que Espafia sea, cada dia mas, un pais respetado, serio y riguroso.

En intima relacién con la modificaciéon constitucional para limitar el déficit publico,
seria muy util y necesario incluir en la futura ley Orgdnica de estabilidad presupuestaria, un
desarrollo articulado para perseguir el fraude fiscal y laboral y a sus autores, complices y
colaboradores, declarando la voluntad y determinacién de los poderes publicos del Estado de
utilizar todos los medios necesarios para luchar contra el fraude, haciendo una nueva
encomienda al Parlamento para que apruebe anualmente los objetivos de la lucha contra el
fraude y el control periddico de su cumplimiento. Esta seria una buena forma de preparar la
necesaria convergencia fiscal que Europa debera adoptar en un futuro no lejano.

Se trata, en definitiva, de una simple cuestién de justicia, lograr una mayor
efectividad del precepto del articulo 31 de la Constitucion, para que todos contribuyan al
sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad econdmica.

VII. OBJETIVOS PRINCIPALES.

Los objetivos inmediatos a conseguir con la reduccidn del fraude y la economia
sumergida podrian resumirse en los siguientes epigrafes:

I La consecucién de la estabilidad presupuestaria por la via de un aumento de la recaudacion
fiscal, como resultado de una mayor eficacia de la lucha contra el fraude y la economia
sumergida, cuyo destino principal seran aquellas politicas que favorezcan la creacién de
empleo. Una mayor estabilidad y regularidad en la recaudacién de ingresos fiscales por la AEAT
implica avanzar hacia una mayor eficiencia por la via de mejoras organizativas que optimicen la
actuacion de los recursos humanos existentes.

 La obtencidn de mayores ingresos fiscales debera dedicarse prioritariamente a fomentar el
crecimiento econémico en tasas superiores a la actual, que permita la reduccién del nivel del
desempleo por la de via mayores inversiones publicas como motor de arranque de una mayor
actividad econémica empresarial.
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I  Preservar una suficiente cobertura publica de las politicas de educacién, sanidad y otras
necesidades esenciales, como las contenidas en la ley de dependencia, y la inversion en
futuro desarrollo del pais con politicas de 1+D+l.

T Avanzar hacia un mayor rigor del funcionamiento de las administraciones publicas en la
politica de control del gasto publico que establezca prioridades entre necesidades esenciales y
otras menos urgentes, poniendo un especial énfasis en un control mayor y regular del gasto
publico. Ayudaria, en este aspecto revisar la politica de las administraciones publicas de
presupuestos base cero para identificar partidas de gasto esenciales e inaplazables de otras
menos necesarias, aplazables, revisables o anulables.

Mejorar la conciencia fiscal de los espafioles para evitar el fraude, la economia sumergida y
acabar con la desequilibrio entre las aportaciones de asalariados con otros colectivos de
contribuyentes

 Combatir con medidas efectivas la morosidad en el pago de obligaciones por los agentes
econdémicos, publicos y privados, que condiciona la financiacién de las empresas que se ven
obligadas a retrasar o reducir los ingresos procedentes de impuestos y cotizaciones sociales,
con el consiguiente perjuicio para la financiacién publica.
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