
 

 

 

Datos del informe “Cómo blindar el Estado del Bienestar” 

 

Cuadro 1. Medidas tributarias incluidas en el proyecto de PGE 2019 rechazado 

Impacto de las medidas de ingresos en proyecto de PGE 2019 rechazado Importe  

Incremento del IRPF 328 

Incremento del Impuesto de patrimonio 339 

Impuesto sobre Sociedades: Limitación de las exenciones y tributación mínima 1.776 

Impuesto sobre Sociedades: Rebaja del tipo para PYMES -260 

SOCIMI: Gravamen para incentivar el reparto de dividendos 10,5 

Creación del Impuesto sobre Transacciones Financieras 850 

Creación del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales 1.200 

Rebaja del IVA de los servicios veterinarios -35 

Rebaja del IVA productos de higiene femenina -18 

Rebaja del IVA del libro electrónico -24 

Fiscalidad verde: Reducción de la bonificación del impuesto especial sobre el gasóleo 670 

Limitación de los pagos en efectivo 218 

Reforzar la lista de morosos 110 

Adopción de las mejores prácticas internacionales en la prevención y lucha contra el 

fraude 
500 

TOTAL IMPACTO 5.665 

 

Fuente: Presentación del Proyecto de PGE 2019 rechazado (en millones de euros) 

 

 

Cuadro 2. El desfase de ingresos tributarios en los PGE de 2019 

Ingresos 

tributarios 

estatales (antes 

de la cesión a 
Entes territoriales) 

PGE 2019 

rechazado 

Impacto de las 

medidas 

adicionales en 

PGE 2019 
rechazado 

Previsión 

gubernamental 

sin medidas 

adicionales 

Estimación 

Gestha 

Desviación 

sin medidas 

adicionales 

IRPF 86.454 328 86.126 85.399 -727 

Impuesto sobre 

Sociedades 
27.579 1.527 26.053 25.004 -1.049 

IVA 78.307 -77 78.384 71.450 -6.934 

Impuestos 

Especiales 
23.057 670 22.387 21.948 -439 

Resto 11.959 3.217 8.742 9.157 415 

TOTAL 227.356 5.665 221.692 212.958 -8.734 

 

Fuente: Técnicos del Ministerio de Hacienda, Gestha (en millones de euros) 

 

 



 

Cuadro 3. Evolución de los ingresos tributarios recaudados por la AEAT 

Ingresos 

netos 

Recaudación 

Total AEAT 
IRPF 

Impuesto sobre 

Sociedades 
IVA 

Impuestos 

Especiales 

Resto de 

impuestos y tasas  

2007 200.676 72.614 44.823 55.851 19.786 7.601 

2008 173.453 71.341 27.301 48.021 19.570 7.220 

2009 144.023 63.857 20.188 33.567 19.349 7.062 

2010 159.536 66.977 16.198 49.086 19.806 7.469 

2011 161.760 69.803 16.611 49.302 18.983 7.061 

2012 168.567 70.619 21.435 50.464 18.209 7.840 

2013 168.847 69.951 19.945 51.931 19.073 7.947 

2014 174.987 72.662 18.713 56.174 19.104 8.335 

2015 182.009 72.346 20.649 60.305 19.147 9.563 

2016 186.249 72.416 21.678 62.845 19.866 9.443 

2017 193.951 77.038 23.143 63.647 20.308 9.815 

2018 208.685 82.859 24.838 70.177 20.528 10.284 

Estimación 

Gestha 2019 
212.958 85.399 25.004 71.450 21.948 9.157 

 

Fuente: Gestha y datos de la recaudación de la AEAT (en millones de euros) 

 

Cuadro 4. Tipos efectivos en el Impuesto sobre Sociedades 

Tipo efectivo sobre el 

Resultado Contable positivo  
Grupos Consolidados (%) 

Sociedades no integradas en 

grupos (%) 

2007 9,94 22,61 

2008 5,30 19,85 

2009 6,42 13,21 

2010 5,00 15,44 

2011 3,85 15,78 

2012 5,32 16,01 

2013 6,30 14,97 

2014 7,07 13,82 

2015 7,54 12,25 

2016 6,08 15,41 

 

Fuente: Gestha a partir de los datos del Impuesto sobre Sociedades de la AEAT (en porcentajes) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Cuadro 5. Diferencial de la presión fiscal en relación con la media de la UE 

Evolución 

de la 

presión 

fiscal 

España 

% 

Media 

ponderada 

UE-28  

% 

Diferencial 

español 

% 

Pérdida de 
recaudación en 

España por la 

menor presión 

fiscal con UE-28 

Media 

ponderada 

Zona Euro-19 

% 

Pérdida de 
recaudación en 

España por la menor 

presión fiscal con 

Zona Euro-19 

2007 36,4 38,0 -1,6 -16.958 38,8 -26.215 

2008 32,2 37,7 -5,6 -62.320 38,4 -69.606 

2009 29,8 37,1 -7,3 -79.034 38,0 -89.112 

2010 31,3 37,2 -5,9 -63.739 37,9 -72.040 

2011 31,2 37,7 -6,4 -68.955 38,5 -77.732 

2012 32,2 38,3 -6,1 -63.251 39,5 -75.855 

2013 33,0 38,7 -5,7 -58.677 40,0 -72.579 

2014 33,6 38,6 -5,0 -51.738 40,1 -67.173 

2015 33,7 38,5 -4,8 -51.822 40,0 -67.932 

2016 33,4 38,7 -5,4 -60.174 40,0 -74.147 

2017 33,8 39,0 -5,3 -61.701 40,2 -75.720 

 
Incluye Tributos y cuotas de la Seguridad Social 

Importes de la pérdida de recaudación en millones de euros. 

Cálculos: Técnicos del Ministerio de Hacienda, Gestha, a partir de los informes de Eurostat 

 

Cuadro 6. Estimación de la economía sumergida 

 Tasa sumergida promedio 

entre 1991 y 2015 

Media ponderada Unión Europea - 28 16,01 

Media ponderada Euro Zona - 19 16,60 

Austria 8,93 

Luxemburgo 10,67 

Países Bajos 10,77 

Reino Unido 11,08 

Alemania 11,97 

Suecia 13,28 

Finlandia 13,49 

Irlanda 13,89 

Francia 14,08 

Chequia 14,83 

Dinamarca 15,19 

Eslovaquia 15,33 

Bélgica 20,57 

Portugal 21,88 

Letonia 22,23 

Estonia 23,80 

Eslovenia 24,09 

España 24,52 

Italia 24,95 

Polonia 25,10 

Lituania 25,15 

Hungría 25,23 

Grecia 27,06 

Croacia 28,81 

Bulgaria 29,17 

Malta 29,80 

Rumania 30,14 

Chipre 31,30 

España ocupa el puesto 18 en la UE 28 y la 14ª posición de la Zona Euro 19. 

Fuente: Gestha a partir de Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 

20 Years 



 

 

Cuadro 7. Descentralización de los ingresos tributarios y su comparación en la UE 

2016, excluida 

la SS 

Presión 

fiscal 
sobre el 

PIB, 

excluida 

la SS (%) 

Participación 

de la 
Administración 

Central en la 

recaudación 

total (%) 

Participación de 

las 
Administraciones 

Regionales en la 

recaudación total 

(%) 

Participación de 

las 
Administraciones 

Locales en la 

recaudación total 

(%) 

Participación 

de las 

Instituciones 
de la UE en 

la 

recaudación 

total (%) 

Media ponderada 

UE-28 
26,8 75,42 9,04 14,77 0,77 

Media ponderada 

Eurozona-19 
26,0 69,71 13,60 15,77 0,91 

Alemania 23,6 47,39 38,40 13,29 0,93 

Bélgica 30,5 47,07 42,39 8,30 2,24 

Francia 29,3 72,38   26,88 0,74 

España (todas las 
AAPP) 

22,3 62,33 21,86 14,76 1,05 

Italia 29,5 79,73   19,66 0,61 

 

Cálculos: Técnicos del Ministerio de Hacienda (Gestha) a partir de los informes de Eurostat 

 



Cuadro 8. Nivel de los gastos públicos, y su comparación con la media de la UE 

% gasto de las AAPP en 2016 sobre el PIB 
UE-28 

% 
Euro área-19 

% 
España 

% 
Diferencial con UE28, en 

millones 
Diferencial con Euro área 19, 

en millones 

Sanidad 8,0 8,2 6,6 -15.662,4 -17.899,9 

Discapacidad 2,0 2,0 1,7 -3.356,2 -3.356,2 

Vejez 10,9 11,0 9,7 -13.424,9 -14.543,7 

Sobrevivencia 1,5 1,9 2,3 8.949,9 4.475,0 

Familia/Infancia 2,4 2,3 1,3 -12.306,2 -11.187,4 

Desempleo 1,3 1,6 1,9 6.712,5 3.356,2 

Vivienda 0,5 0,4 0,1 -4.475,0 -3.356,2 

Políticas de exclusión social no clasificadas anteriormente 0,5 0,6 0,2 -3.356,2 -4.475,0 

Prestaciones netas en protección social 27,1 28,0 23,8 -36.918,5 -46.987,2 

Gastos de administración y otros gastos 1,0 1,2 0,5 -5.593,7 -7.831,2 

Total Gasto en protección social 28,1 29,2 24,3 -42.512,2 -54.818,4 

Total Gasto en pensiones 12,6 13,3 12,6 -563,4 -8.622,5 

Total Gasto en educación (datos de 2015) 5,0 4,8 4,2 -9.844,9 -6.874,7 

Total de Gasto en políticas del Estado del bienestar 45,8 47,3 41,0 -52.920,5 -70.315,6 

 
Cálculos: Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA) a partir de los informes de Eurostat 

 

 

Cuadro 9. Liquidación definitiva del año 2017 del Sistema de Financiación de CCAA de régimen común 

Comunidad y 

Ciudad 

Autónoma 

Rendimiento 

definitivo de 

la Tarifa 

Autonómica 

de IRPF 

Impuesto 

sobre el 

Valor 

Añadido 

Total 

Impuestos 

Especiales 

Transferencia 

del Fondo de 

Garantía 

Fondo de 

Suficiencia 

Global 

Total 

liquidación de 

recursos del 

Sistema de 

Financiación 

Fondo de 

Competitividad 

Fondo de 

Cooperación 

Total liquidación de 

recursos del Sistema 

de Financiación y 

Fondos de 

Convergencia 
Autonómica 

Financiación 

autonómica 

per cápita 

(en euros) 

** 

Cataluña 927,4 -12,9 -1,4 -520,9 -49,9 342,3 945,9 0 1.288,30 170,5 

C. Valenciana 163,2 -178,5 -6,4 41 78,9 98,2 761,4 354 1.213,60 245,6 

Madrid 1.013,90 -134,5 -51,9 -457 38,6 409,1 318,7 0 727,8 111,8 

Illes Balears 206,5 29,9 10,8 -167,8 39 118,4 582,3 0 700,7 627,9 

Andalucía 351,9 -402,7 2,6 117,6 -34,3 35,1 0 663 698,1 83,3 

Canarias 126,1 0 -4,2 -119,4 -5,5 -3 589,2 99,9 686 325,4 

Región de 

Murcia 
64,1 -12,8 -1,2 -21 10,5 39,5 97,5 69,8 206,8 140,6 

Galicia 53,7 -136,9 -27,5 93,3 -36,1 -53,5 0 192,4 139 51,3 

Castilla-La 

Mancha  
33,2 -89,2 -16,9 53,5 -6 -25,4 0 156,4 131 64,5 

Castilla y León -9,6 -109 11,4 82,6 -26,6 -51,1 0 166,9 115,8 47,7 



Comunidad y 

Ciudad 

Autónoma 

Rendimiento 

definitivo de 

la Tarifa 

Autonómica 
de IRPF 

Impuesto 

sobre el 

Valor 

Añadido 

Total 

Impuestos 

Especiales 

Transferencia 

del Fondo de 

Garantía 

Fondo de 

Suficiencia 

Global 

Total 

liquidación de 

recursos del 

Sistema de 
Financiación 

Fondo de 

Competitividad 

Fondo de 

Cooperación 

Total liquidación de 

recursos del Sistema 

de Financiación y 

Fondos de 

Convergencia 

Autonómica 

Financiación 

autonómica 

per cápita 

(en euros) 
** 

Aragón 15,4 -39,8 -25,6 67,7 -16,8 0,8 0 77,8 78,6 60,1 

Principado de 

Asturias 
-24,2 -50,7 -10,2 74 -11,4 -22,5 0 74,6 52,1 50,3 

Extremadura -10,3 -39,5 -5,9 30,2 -26,2 -51,8 0 88,7 36,9 34,2 

Cantabria 2,3 -42,1 -7,4 49,1 -28,4 -26,6 0 40,9 14,3 24,6 

La Rioja 15,3 -14,5 14,4 -8,3 -12,4 -5,5 0 19,3 13,8 43,8 

Total CC.AA. 2.929,00 -1.233,30 -119,5 -685,5 -86,6 804,1 3.295,00 2.003,50 6.102,70 140,1 

Ceuta 0 0 0 0 -2 -2 0 9,8 7,7 91,3 

Melilla 0 0 0 0 -1,6 -1,6 0 8,8 7,1 84,1 

Total General 2.929,00 -1.233,30 -119,5 -685,5 -90,3 800,5 3.295,00 2.022,10 6.117,60 139,9 

 
** El cálculo de la Financiación autonómica per cápita es el cociente entre el Total liquidación de recursos del Sistema de Financiación y Fondos de 

Convergencia Autonómica y el número de habitantes. No se utiliza ninguno de los elementos de ponderación de la población que se utilizan para el 

reparto de los fondos. 

Fuente: Gestha y Ministerio de Hacienda 

 

 

Los Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA) forman el colectivo más representativo dentro del Ministerio y la Agencia Tributaria. En la actualidad, los Técnicos realizan 

estudios macroeconómicos de gran calado con el objetivo de conocer la realidad fiscal de nuestro país y conseguir una administración tributaria más eficiente y capaz de reducir 

el elevado volumen de economía sumergida, que alcanza el 24,6% del PIB. Por ello, Gestha participa activamente en importantes debates abiertos ante la opinión pública, como 

son las reformas tributarias, la lucha contra el fraude, el control del gasto y otros temas de actualidad. Más información: www.gestha.es 
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