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Parte 1: Como
nace este informe

-Quién esta detras
-Por que es diferente
-Que variables se analizan

-Otras visiones de la economia
sumergida hasta hoy
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Quién esta detras

e Los Técnicos del Ministerio de Hacienda. Forman el
colectivo mas representativo dentro del Ministerio y la
Agencia Tributaria, al agrupar a 8.000 profesionales. En
la actualidad, los Técnicos realizan estudios
macroeconomicos de gran calado y aportan su opinion
experta con el objetivo de dar a conocer la realidad
fiscal de nuestro pais y conseguir una administracion
tributaria mas eficiente y capaz de reducir el elevado
volumen de economia sumergida.

e El estudio fue realizado por el profesor Jordi Sarda, de
la Universitat Rovira i Virgili (URV) de Tarragona.
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Por que este informe es diferente
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El engranaje perfecto
para estimar el nivel de fraude
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Una radiografia de la
economia sumergida hasta hoy

e Un estudio de F. Schneider e En 2013, el informe 'Tax

(2012) para Visa Europa la Gap' en Espana estima una
cifra en el 19,2% del PIB, tasa de economia
concentrada en sumergida del 29,1%, la
construccion, restauracion mas alta del sur de Europa.

y comercio al por menor.

¢ Un informe publicado en e |a patronal espanola
2011, por Funcas, cifro en (CEOE) considera que el
el 23,7% la tasa de fraude aumento por la
economia sumergida y 4 subida de impuestos, hasta
millones de personas alcanzar el 20% de la
trabajando en negro. economia.
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Parte 2: Fraude
'made in Spain’

-Los gobiernos miran para otro lado
-La infalible "cuatrinidad”

-Un grave problema de moralidad
-Como vemos el fraude

-Una conducta poco ejemplar

-Corrupcion, un valor en alza

-Corruptela a la espanola vs Toblerone
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Los Gobiernos
miran para otro lado

e Ningun gobierno espanol ha
elaborado o encargado un informe
sobre economia sumergida en
nuestro pais.

e Algunos Consejos Economicos y
Sociales lo han solicitado, como
en Andalucia y Murcia.

e En 2010 Celestino Corbacho la
cifro entre el 16%-20% del PIB,
pero tras las criticas de la
ministra Salgado dijo que la
economia sumergida "no se puede
medir”

e La gran pregunta es ;por qué?
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Por falta de voluntad politica...
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La infalible "cuatrinidad”: causas
que evitan la revuelta social

-La creencia ciudadana de que el
Gobierno apenas dedica esfuerzos a
luchar contra el fraude hace que las
actividades en negro aumenten.

-A partir de aqui, surge la duda de
hasta qué punto los gobiernos
quieren meter mano a la economia
sumergida, ya que de ella dependen
millones de personas y combatirla
crearia una gran inestabilidad social.

-Esto puede explicar que se confie a
la economia sumergida y a otros tres
factores el antidoto contra posibles
revueltas sociales (ver grafico).
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Un grave problema de moralidad

e Mas alla de nuestras fronteras, no
se entiende como una economia
tan desarrollada como la espanola
tiene un fraude desbordante. ;A
que se debe esto?

e Mas alla de datos economicos, en
Espana hay un grave problema de
moralidad en todo lo relacionado

: e Sobre todo, es una
con el pago de impuestos.

forma de actuar muy
enraizada en nuestra

e Casi la mitad de los espanoles
cultura e

justifica el fraude (IEF). No pagar -7 ¢
el IVA no es un problema, algo Instituciones.
impensable en otros paises UE.
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Como vemos el fraude

¢ Tradicionalmente, los espanoles son pesimistas sobre el
volumen de fraude existente en nuestro pais.

e Con la crisis, este pesimismo ha aumentado. Asi, el
94,8% de los encuestados por el CIS (julio 2013) cree
que existe "bastante o mucho fraude”.

e |os ciudadanos también recelan de la actuacion del
Gobierno. El 66,9% considera que hace "poco o muy
poco” por luchar contra el fraude.
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Una conducta poco ejemplar

e Los casos judiciales que afectan a las élites politica y
empresarial son un reflejo de esa cultura permisiva con el

fraude y su actitud no incentiva a la ciudadania a pagar
sus impuestos.

¢ Hoy en dia, esta falta de moralidad se palpa en los
numerosos casos de corrupcion de las élites.

e En casos tan mediaticos, junto con el debate de si una
conducta es delictiva o no, surge el debate sobre la
honorabilidad de los imputados y de si su imputacion le
priva de legitimidad para representar al pueblo espanol.

“Dar ejemplo no es la principal manera de influir en los
demas, es la unica” (Einstein)
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Corrupcion,
S un factor en alza

Uno de los factores directamente relacionados con el
fraude es la corrupcion.

La corrupcion en Espana ha llegado a niveles record.

El Consejo de Europa advierte que "atenta gravemente
contra la credibilidad de las instituciones”.

Espana tiene escasa tradicion en transparencia. De
hecho, la primera ley estatal al respecto se aprobo el 9
de diciembre del ano pasado, hace pocas semanas.

Desde 2008, Espana ha empeorado diez puntos en la
lista de paises menos corruptos del mundo.
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Corruptela espanola vs Toblerone

O

Multitud de casos de
presunta malversacion
de fondos publicos o
fraude fiscal, que
implican a personas

relevantes.

Entre los afecta,dps se
encuentran politicos,
empresanos
institucion.es e

' Caso Toblerone. En 1995,
la viceprimera ministra
sueca Mona Sahlin uso la
tarjeta de débito del
— Parlamento para comprar,
entre otras cosas, dos ,
barras de Toblerone. Dejo
sus cargos y devolvio el
dinero.
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Parte 3: El agujero
negro de la economia

-Qué es la economia sumergida y qué no es
-Los grandes detonantes del fraude
-;Cuanto fraude hay en Espana?

-;Qué problemas crea a un pais?

-El fraude va por barrios: qué territorios

estan mas afectados

-Madrid, el "efecto capitalidad”
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Queé es la economia sumergida

e Hay diferentes definiciones, pero la OCDE la define
como aquellas actividades economicas que son
productivas, pero que de forma deliberada se esconden
a la Administracion para:

e Evitar el pago de impuestos.

e Evitar el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.
e Evitar cumplir las normas laborales y de otro tipo.

e Evitar algunos procedimientos administrativos.

e Su medicion es dificil porque esta oculta, pero hay tres
meétodos fundamentales. En este estudio usamos el
método MIMIC (Multiples Indicadores, Multiples Causas).
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La economia sumergida no es...

e Elusion fiscal. También e Evasion/fraude fiscal. Se
conocida como practicas defrauda al margen de la
fiscales abusivas. Supone ley (operaciones sin IVA,

dejar de pagar impuestos al
aprovechar los resquicios
legales (SICAV, exenciones
fiscales, etc.)

falsificacion de facturas
para reducir el pago de
impuestos, etc.)

e Los dos grandes componentes de la economia sumergida son
el componente fiscal y el componente laboral. El primero se
materializa en el impago de impuestos y el segundo lo hace
para defraudar a la Seguridad Social y para evitar las
regulaciones del mercado de trabajo.
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Los grandes detonantes del fraude

Mercado laboral IA '‘Boom' inmobiliari

e Son varios los factores del
mercado de trabajo que
influyen en el tamano de la
economia sumergida, como
el nUmero de autonomos,
la tasa de desempleo y los
parados de larga duracion.
En Espana, estas dos
ultimas variables han
contribuido a aumentar el
nivel de economia
sumergida y el fraude.

e E| 'boom’' inmobiliario de

4
antes de la crisis ha
disparado economia
sumergida y el fraude, ya
que muchas operaciones se
[levaron a cabo con dinero
en efectivo en billetes de
500 euros. El descontrol en
estas actividades esta
detras de gran parte de los
casos de trafico de
influencias en municipios y
empresas.
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Paro y economia sumergida van

de la mano

i Economia Sumergida
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Fuente: OCDE (2011)
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Los grandes detonantes del fraude

Corrupcion g

® |os niveles de corrupcic
presentan una alta
correlacion con la
economia sumergida. A
mayor corrupcion mayor
economia sumergida. Hasta
hace apenas unas semanas,
Espana no contaba con una
Ley de Transparencia, lo
que ha influido en una
mayor opacidad economica.

Impuestos n

¢ | asubida de impuestos

también esta directamente
relacionada con el fraude.
Sobre todo se concentra en
impuestos indirectos como
el IVAy en otros directos
como el de Sociedades. Al
contrario de lo que se
piensa, a mayor presion
fiscal, menor economia
sumergida si hubiera un
control eficaz del fraude.
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A menor transparencia,
mas corrupcion y fraude

Economia
sumergida: 24,6%

~===Economla sumergida (%)

~===Transparencia

Transparencia: 65

Fuente: OCDE (2011). El dato de economia sumergida de Espafia es la proyeccion realizada para 2012
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;Cuanto fraude hay en Espana?

¢ La tasa de economia
sumergida en Espana es del
24,6% en 2012, lo que
supone 253.000 millones de
euros que escapan al
control de Hacienda.

e Un nivel deseable de
economia sumergida se
situaria entre el 6% y 8% del
PIB, cifra a la que ni tan
siquiera llegan paises como
Alemania o Francia. Aun asi
seria una cifra alta.

e Este porcentaje supone un

aumento de 6,8 puntos desde
que se inicio la crisis (17,8%)
y se preve que siga en
aumento por ineficacia de
Administraciones tributarias.

Durante la crisis, la
economia sumergida ha
engordado en 60.000
millones de euros, a razon
de casi 15.000 millones de
euros anuales (entre los
ejercicios 2008-2012).
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;Que problemas crea a un pais?...
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El fraude va por barrios: que
territorios estan mas afectados

¢ La economia sumergida ha aumentado con especial intensidad
en las CC.AA. y provincias mas afectadas por el problema del
paro y el '‘boom' inmobiliario, como son Andalucia, Canarias,
Extremadura, Castilla-La Mancha y zonas de interior en
algunas comunidades.

¢ No se incluyen datos de Pais Vasco, Navarra, Ceuta y Melilla
porque tienen un tratamiento fiscal diferente del resto de
provincias, lo que dificulta la homogeneizacion.
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Entre 2000-03, mas ligada
a la idiosincrasia territorial
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Empieza a repuntar en las zonas
que especulan con el ladrillo
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Se dispara en las zonas
afectadas por el ‘crash’ inmobiliario
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Ya afecta a toda Espana
por la crisis y el alto desempleo

2012
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Las diferencias entre
provincias se ensanchan

¢ Entre el periodo 2000-2012, las provincias con menor
economia sumergida son Madrid, Tarragona, Lleida,
Barcelona, Zaragoza y La Rioja.

e En ese mismo periodo, la economia sumergida es mayor
en Avila, Albacete, Ourense y Toledo.

¢ La brecha de economia sumergida entre provincias se ha
ensanchado. Entre 2000-2003 la diferencia entre la que
mas tenia y la que menos era de 7,3 puntos. Ahora es de
15,1 puntos. Esto demuestra como la crisis ha golpeado
a cada provincia segun su estructura economica.
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;Y en 2012? La mayoria
de las CC.AA. supera ya el 26%

% Fraude

Extremadura
Andalucia

Castlla La Mancha
Canarias

C. Valenciana
Castillz y Ledn
Murcia

W% Fraude
Asturias
Galicia
Baleares
Catalufia
Rioja, La
Aragén

Cantabria

Madrid

Fuente: Elaboracion propia
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La distorsion del fraude
en las capitales de provincia

e Existe una menor concentracion de la economia
sumergida y el fraude en las capitales de provincia
porque suelen acaparar la recaudacion de impuestos de
empresas que tienen su actividad en otros puntos de la
provincia, lo que genera un efecto distorsionador.
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Madrid,
el "efecto capitalidad

En Madrid la tasa de economia sumergida es
del 17,3%, la menor de Espana y
“llamativamente baja”.
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Esto se debe a la elevada concentracion de
grandes empresas nacionales y extranjeras
y grandes fortunas, que concentran los
ingresos tributarios de sus actividades.

Sin embargo, este dato debe
complementarse con la elusion fiscal que
realizan a traves de la ingenieria fiscal.

En Madrid tienen su sede fiscal mas del 60%
de las 100 mayores corporaciones
empresariales del pais.
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Conclusiones
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La economia sumergida pasa factura

El dato El instrumento Mas brecha

La economia sumergida Cerca del 70% del La brecha entre
sube 6,8 puntos efectivo que se mueve en provincias se ensancha,
’

porcentuales desde 2008, Espana es con billetes de pasando de una

casi 60.000 millones de 500 euros y es el diferencia maxima de 7,3
euros instrumento preferido puntos en 2008 a 15,1 en
para realizar operaciones 2012. La crisis no ha sido

en negro igual para todas
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La corrupcion travestida
de ladrillos y billetes de 500

El ladrillo

El 'boom’ inmobiliario
genero una gran bolsa

de dinero en la
sombra, sobre todo en
areas de la costa

La corrupcion

Los casos de
corrupcion han
proliferado afectando
a politicos y
empresarios por la
falta de control y de
una ley de
transparencia

El paro

El desempleo se ha
triplicado desde 2008
hasta el 26% de \a
poblacion activa,
disparando el fraude

laboral
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El fraude lo pagamos todos

Impuestos y recortes La “cuatrinidad”

Sin una tasa tan alta La economia
de fraude, las sumergida aleja el
politicas economicas y temor a una revuelta

de recortes no social en Espana,
hubieran sido tan junto con otros tres
drasticas, con unos | soportes: el colchon
costes sociales / familiar, los subsidios
menores y las ONGs

La moral

El fraude es inherente
a nuestra cultura. La
conducta poco
ejemplar de una parte
de l\as élites y una
laxa moralidad no
ayudan.
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;Y ahora qué?

Propuestas para un sistema tributario eficaz
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;Que se puede hacer?

Conocer la dimension del fraude

Sin estudios sobre la economia sumergida no se puede luchar contra ella. El Gobierno
aun no ha realizado ninguno y deberia encargarlo a expertos independientes.

Campanas de concienciacion ciudadana

Al igual que hizo la DGT con la seguridad vial, hay que concienciar sobre la necesidad
de pagar impuestos y alertar sobre los efectos del fraude.

Pagar segun la capacidad economica

No se trata de subir o bajar los impuestos, sino de pagar segun la capacidad
economica de cada uno (art. 31.1 CE). Las grandes fortunas deben contribuir mas.
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;Que se puede hacer?

Ampliar y optimizar los medios y recursos de la Agencia Tributaria

En Espana, hay 1.928 contribuyentes por cada trabajador de la Agencia Tributaria, frente a
los 860 de Francia, 729 de Alemania o los 551 de Luxemburgo.

Procurar una lucha contra el fraude realista

Es imposible una tasa de economia sumergida del 0%, pero la tasa actual se puede al menos
reducir en diez puntos porcentuales. Hay actividades que no son rentables si se legalizan.

Coordinacion entre AEAT y Haciendas autonomicas

Creacion de una base de datos fiscales Unica, compartida por las administraciones
tributarias central y autonomica.
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;Que se puede hacer?

Mayor control del gasto publico

Intensificar los controles del gasto publico de todas las AAPP y realizar auditorias operativas
para asegurar la asignacion eficaz de los recursos.

Cambios impositivos para reducir la elusion fiscal

Impuesto a las Transacciones Financieras, cambios en SICAV, reducir dualidad fiscal rentas
trabajo/ahorro, suprimir las vias de escape del IRPF e IS y mas control de paraisos fiscales.

Limitacion en el uso de efectivo

Ampliar la limitacion del uso de efectivo para operaciones superiores a 1.000 euros y que no
sean deducibles en el IRPF, Sociedades e IVA.
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Si quieres saber mas:

WWW.ioncomunicacion.es
Tlf: 91 576 05 88
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